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Quan ly 1a mdt van dé co y nghia d&c biét quan trong dbi véi gido duc dai hoc Viét Nam nhét 13 trong giai
doan chuyén minh va thay d6i manh mé nham thich &ng v&i bdi canh xa hdi, tri thiee va kinh té dang tré
thanh toan cidu héa mét cach nhanh chéng. That khé long twéng twong cai cach gido duc dai hoc tai Viét
nam lai cé thé tach r&i nhirng thay déi dang ké trong viéc quan ly va diéu hanh hé thdng gido duc. Trong
bdi canh d6, viéc phan tich so sanh gitra mé hinh quan ly ctia Viét nam va nhirng mé hinh & cac nuéc
khac sé& dem lai mot nhan quan quéc té cho nhirng van dé dang dwoc tranh luan & tm quéc gia.

Téng quan

Viéc quan ly cac trwong dai hoc & MYy la mét cha dé phire tap, vi sy da dang trong chinh sach cua lién
bang, cua tirng bang, tirng dia phwong. Nwédc My khéng cé mét hé théng gido duc québc gia trir cac hoc
vién quan sw. Trong luc d6 hé thc“'mg gido duc dai hoc Viét Nam lai kha théng nhat vé mat quan ly. Hau
hét cac trwdng dai hoc hién nay & Viét Nam la trwong dai hoc cong, véi mot sb it 1a dai hoc tw dwoc
thanh 13p trong vai thap ky gan day. Du da dwoc da dang hoa véi cac hinh thiee nhu dai hoc cong lap,
dai hoc ban cong, dai hoc tw, dai hoc lién két véi nwéc ngoai, va dai hoc quéc té[1], dai hoc céng van
dang gitr vi tri nong cbt trong ca hé théng it ra 1a trén phwong dién sb lwong.

O Hoa Ky, mbi bang d&u c6 dai hoc cong lap cua riéng minh véi nhiéu quy mé va tdm c& khac nhau.
Chang han, Connecticut c6 5 dai hoc céng trong Iic New York cé khoadng 50 trwérng. Thém niva, mot sd
thanh phé ciing c6 thé tw 1ap ra cac dai hoc cong hoat ddng bang ngan sach cua thanh phé. Cé nhirng
trwdng cao dang (“junior colleges”) tao ra ciu ndi gitra trwong phd thong va trwdng dai hoc bén nam.
Sinh vién theo hoc cac trwdng nay khéng nhirng cé thé hoan tat hai nam dau cta bac dai hoc ma con
lam dwoc diéu nay véi mot chi phi thAp hon so véi theo hoc cac trwdng dai hoc bén nam théng thuéng.
Cling can lwu y 1a & My nguwoi ta thudng dung t "college” va "university" thay cho nhau ma khéng cé
phan biét gi. Trong thuat ngir chuyén mén & My, "college" dé chi nhirng trwdng bdn nam. "Liberal art
colleges", tirc la nhirng trwdng khoa hoc xa hdi nhan van, thi dao tao nhirtng nganh nhw van hoc, ngén
ngi, lich st, triét hoc va khoa hoc, trong lic nhitng trwdng goi 1a "business college" tirc 1a cac truong
kinh doanh thi dao tao cac nganh ké toan, dau tw, tiép thi. Cac trwong goi 1a "college" nay déu cép bang
ct nhan cho nhirtng ngwdi hoan tat chwong trinh hoc 4 nam. Céc trwdng nay ciing dao tao ca thac si va
tién si. Nhirtng chwong trinh nay mét it thdi gian hon nhung ciing khac nhau kha nhiéu tiy theo chwong
trinh cla tirng trwdrng. Chat lwong dao tao ciing khac nhau tuy theo sw phan bd dé 16n hay tinh chét cla
trwdng. Trong s6 hon 4,000 trwdng dai hoc & MY, 8 trwéng dai hoc tw danh tiéng & ving déng bac goi la
"lvy League" duoc coi la nhitng trwérng c6 uy tin Irng 1y nhat[2]. Sinh vién cac trwdng nay rat dé tim
viéc 1am vi ho dwoc danh gia cao trén thi trwong lao dong, va diéu nay khién cho viéc dwoc nhan vao
trwdng thanh ra hét strc canh tranh. Ciing vi vay cac truong dai hoc khac trong cd nwéc thuong tw so
sanh chwong trinh dao tao va do lwong sy thanh cong clia minh trong twong quan véi nhivng treong
danh tiéng nay.

Hién nay, Viét Nam c6 khodng 260 trwdng dai hoc bao gdbm ca cong va tw, hdu hét dat tai nhirng trung
tam I&n nhw Ha Noi, TPHCM, Hué, Ba Nang, Thai Nguyén va Can Tho. So véi trwéng cong, thi truwdng
dai hoc tw & Viét Nam c6 sb lwgng kha it tuy co trién vong phat trién cao. Can lwu y la phan 1én cac nha
lanh dao dai hoc tw hién nay & Viét Nam déu xuét than tir cac trwdng dai hoc cong lap, 1a nhirng ngudi
da tlrng tham gia quan ly tai cac trwong céng lap va mang theo phong cach cling nhw moé hinh quan ly
nay sang cac treong dai hoc tw chi vira méi dwoce thanh 1ap trong vong mét thap ky qua. Vi vay hé th6ng
quan ly & cac dai hoc tw hién nay vé co ban khéng khac biét nhiéu so véi trwdng cong.

Ngan sach hoat déng va cac van dé tai chinh
Chinh phti Hoa Ky cung cp tai chinh cho ca dai hoc cong va tw. Két qua 1a co nhirng quy dinh nhéat dinh

ve viéc giam sat va str dung ngudn tai chinh nay dwoc ap dat cho cac trwong. Ca tredng cong va treong
tw déu thu hoc phi, tuy vay mirc thu khac nhau kha xa tir vai tram USD méi khéa dén 45,000 USD mot



ndm & cac trwdng tw hang dau cta nwéc My.

Ngan sach cla cac trwdng dai hoc My dwa trén ba ngudn chinh: hoc phi cta sinh vién, quy hién tang do
cac nha hao tdm dong gop, va ngan sach cta chinh phu lién bang, cta bang, hodc cta dia phwong. Cé
nhirng treong tw thudc loai "khdng vi lgi nhuén" ("not for profit") va nhirng trwdng "vi Igi nhuan"("for
profit"). Diém khac nhau la & nhirng trwdng "khong vi loi nhuan", toan bd tién 1ai dwoc dung dé tai dau tw
cho sy phat trién cla nha trudng. Khodng 25% trwéng dai hoc tw & My c6 lién hé véi cac té chire ton
gido hodc do cac td chirc nay thanh lap va diéu hanh, nhwng nhirng treéng nay ciing thwdng nhan sinh
vién thuéc moi tén giao khac nhau.

Khac v&i chinh sach clia Hoa Ky, nha nwéc Viét Nam hién nay chi dau tw ngan sach hoat déng cho cac
trwdng cong lap, tuy cac trwdng nay cling cé nhixng ngudn thu khac nhw hoc phi, cac dw an/dé tai nghién
ctu khoa hoc, cac chwong trinh lién két dao tao véi cac tinh.v.v.Trwdng dai hoc tw khéng dwoc nhan
kinh phi tr ngan sach nha nwéc. Trong luc quy hién ting (endowment) ddng mot vai trd hét strc quan
trong déi voi ngudn Iwc tai chinh va moi hoat dong cta dai hoc My (dbi v&i nhidu trwong, khodn quy nay
con tdng nhanh hon ca ngudn quy chinh théc cla nha treong[3]. Quy hién ting cta Trwdng Pai hoc
Harvard hién nay la 30 ty USD), thi dai hoc Viét Nam cho dén nay van gan nhuw hoan toan xa la véi khai
niém nay. Cac doanh nhan/doanh nghiép cé kha nang tai chinh hung manh, cé long déi véi gido duc va
c6 tAm nhin xa s&n sang dau tw cho gido duc vi lgi ich 1au dai cta dat nwéc khoéng phai khong co & Viét
Nam, chi can nha nwéc cé chinh sach thich hop va céac trudng dai hoc cé nhirng déng thai van dong mot
céach bai ban va chién lwoc, gido duc dai hoc Viét Nam cé thé khoi théng mét ngudn tai chinh dé cé thém
sinh lwc cho cudc dbdi méi. Hién nay ngudn tai chinh chi yéu cda trwéng dai hoc Viét Nam, ngoai ngan
sach nha nuwéc, 1a hoc phi. Hoc phi dwoc nha nwéc quy dinh mie trin, va khong khac biét dang ké gitra
céac trwong khac nhau hay cac nganh khac nhau. Tuy dwoc coi la mét ganh ndng déi véi nhivng gia dinh
thu nhap thap, mrc thu hoc phi tai Viét Nam van qua thap so véi nhu ciu phat trién chwong trinh va
nang cao chat lwong dao tao cla cac trwdng dai hoc. Mirc hoc phi dai hoc hién nay & Viét Nam vao
khodng 200-300 USD mét nam (Pai hoc FPT 1a mét ngoai 1& méi ndi 1én gan day véi hoc phi 2000
USD/n&m). Can lwu y la mirc chi phi dao tao ma céc trwong chi trén méi dau sinh vién mot nam tai Viét
Nam la 200-400USD trong lic con sb nay & My 1a 20,000 -40,000 USD.

Sw khéng thich dang vé ngudn Iwc tai chinh nay anh hwdng dén tat cad moi nhan té cla viéc quan tri
tr,uc‘yn,g dai hoc tai Viét Nam, bao gom ca chat lwong dao tao va trinh do nghién clru hién van con & muirc
rat thap.

Co ché quan ly

Mt trong nhing diém khéac biét I&n nhét gitra hé théng quan ly gido duc & Hoa Ky va & Viét Nam 1a vai
tro cua B Giao duc. Bo Giao duc va Bao tao (MOET) & Viét Nam thyc hién vai tro quan ly nha nuwéc ddi
véi gido duc, bao gébm ca xay dwng quy ché tuyen sinh, xac dinh chwong trinh khung, tham chi kiém soat
ca chi tiéu sinh vién tirng trwdng dwoc quyén nhan hang ndm. Nhirng van dé nhw vay, & Hoa Ky, do
tirng trwong tw quyét dinh.

Co cau quan ly cua trwdng dai hoc My gdm Hoi ddng Trwdng, Hiéu Truwdng, cac nha quan Iy cao cép,
céac khoa, can bd nhan vién va sinh vién. Dai hoc M§ van dang ndm dwéi sy kiém soat manh mé cta ban
quan tri. Tuy vay, loi thé d&c biét cta tap thé giang vién, két hop véi nhirng sang kién cla sinh vién, ciing
cho phép it nhiéu chia sé quyén lwc trong nhirtng quyét dinh cla nha trwdng. Vi cac trwdng tré thanh da
dién hon, co ciu quén ly truyén théng ciing bi d&t trwdc con dwdng phai thanh ra phirc tap hon, chang
han nhw mét ban quan tri hop nhat sé thuc hién viéc diéu chinh toan b hé théng. Biéu nay thuong thay
& cac truong cong hon la trwong tw. Trwong tw it phu thude quy dinh hon va cé co céu don gian hon voi
chi héi déng quan tri va hiéu trwdng 1a nhitng ngwdi ndm toan bd quyén kiém soat va diéu hanh nha
trwong.

Co ché quan ly trong céac trwdng dai hoc Viét Nam kha phire tap. Hoi dong Trwong la mot khai niém moi
va con dang trong qua trinh van dong dé thanh 1ap & cac dai hoc cong.Theo Hién phap Viét Nam, bang
Cong san Viét Nam gilr vai tro l1anh dao trong cac co quan, td chirc nha nuéc, do vay t|eng néi cla cap
dy Bang trong trwedng dai hoc gitr mét vai tro quan trong dang ké trong cac quyét dinh cla nha trwong, ca
trong nhirng van dé ch|en lwoc va trong nhirng viéc cu thé. Tuy vay, trong thuc té, hiéu trwdng cling
dwoc trao nhiéu quy&n han hon trwéc. O cac tredng tw con phirc tap hon khi cac hiéu trwdng lam viéc
du6i sy chi dao trwc tiép cla ca hoi ddng quan tri va clia cap Gy nha truong.



Tuy nhién, cudc tranh luan vé viéc liéu cé nén phi tap trung héa quyén quan ly cac trweng dai hoc hay
khéng ciing da bat dau khéi dong. M&t khac, mot sé nha quan Iy ca Viét Nam 1an Hoa Ky dang cdm thay
co lé trwong dai hoc nén hoat ddng nhuw mét doanh nghiép va cac can bé nhan vién trong tredng khéng
nhét thiét phai can dw nhidu vao cac quyét dinh clia nha trwéng béi vi ho cé xu hwéng cham chap khi
dwa ra nhirng quyét dinh quan trong. D&i 1ap v&i quan diém nay, nhitng tb chirc nhw Hiép hoi Cac Nha
giao Hoa Ky cho rang "Hoan toan sai ldm khi diéu hanh trwéng dai hoc theo cach clia mot doanh nghiép.
Chung t6i tin rdng tat ca can bd nhan vién cla trwdng dai hoc, t» nhitng nhan vién gao céi cho dén
nhirng can bd hop déng tam thdi, lam viéc ban thoi g|an tro' ly nghién ctru, déi ngl chuyén mén, can b
hd tro... , nhitng nguwoi dang gitk cho moi hoat ddng cua nha trucmg tién hanh binh thuong, can du’cyc bao
dam c6 mot tiéng ndi trong nhung quyét dinh quan trong cua nha trudng, can c6 mot vai trd nhat dinh
trong viéc dinh hinh chinh sach cla nha truéng ddi véi nhirtng van dé co lien quan dén lanh vwc chuyén
mon cla ho".

Tw do hoc thuat va viéc xay dwng/phat trién chwong trinh

O My, chwong trinh dao tao dwoc diéu chinh nham dap tng nhirng tiéu chuan cuda kiém dinh. Tuy vay,
can bo gidng day dwoc danh mét quyén han nhat dinh dé lam méi néi dung gidng day ctia minh va ho
thwdng dinh doat diéu nay mét cach thich hop. Trong khi d6, hé théng gido duc Viét Nam c6 mét chuong
trinh khung cé dinh va kha cing nhac, gan nhw khéng c6 mét khoang trédng nao cho can bd giang day
quyét dinh nhitng ndi dung nao can dwoc gidng day. Nhirng roi rét anh hwéng cda truyén théng Khéng
gido cling khéng khuyén khich gi¢i nghién ctu trong trwéng dai hoc boc 16 v kién riéng moét cach manh
mé nhw ho dang phai thé. Két qua 1a chwong trinh va noi dung dao tao cua trwdng dai hoc khéng dap
&ng kip nhitng nhu ciu thuc tién ctia xa hoi. Hon nira, khong cé kha nang kham phéa dén tan cing moi
khia canh cu thé ctia mét van dé dang tranh luan, hay mét doi héi cé tinh khoa hoc, can b gidng day dai
hoc & Viét Nam khé long 16i cudn sinh vién thwc sw vé mat tri tué, sang tao va kha nang phan tich. Tuy
nhién, & mot pham vi rdng hon, moét sé trwdng dai hoc tw cling da thanh 1ap dwoc nhivng nganh méi
trong mét sd linh vwe nhdm dap rng nhu ciu cla thuc tién x& hoi nhw du lich, thiét k& dd hoa, dinh
dwdng va théi trang, l1a nhirtng nganh trwéc day chwa dwoc day & cac dai hoc cong lap.

Vé céach tb chirc dao tao, & My da thuwc hién viéc dao tao theo tin chi tir [au, trong luc & Viét Nam van con
phd bién hinh thirc nién ché. Dai hoc Harvard la trwéng dai hoc dau tién cho phép sinh vién dwoc chut it
quyén tw chon mén hoc tlr ndm 1885 va ngay nay hé thdng dao tao theo tin chi da dwoc ap dung hau
nhw & tat ca cac trwdng dai hoc My[4]. Trong luc d6 "nhiéu trwdng dai hoc Viét Nam van trong tinh trang
"déng ckra" va loay hoay v&i nhitng md hinh da thé hién nhiéu bat cap cta minh. Nhirng quy trinh ap
dung c6 tinh chat "nira voi" hién nay cho thdy sw yéu kém ctia mot co ché bao cép con sét lai va sw
chua triét dé clia quyét tam d6i mai gido duc dai hoc cla chang ta"[5].

Két luan

Viét Nam dang chirng kién mét sy mé rong quy mé gido duc dai hoc véi moét te do trudc day chua tirng
c6. Qua trinh téng trwdng nay dién ra & Viet Nam mét cach ngoan muc hon so véi bat clr qubc gia da
phat trién nao trwéc d6. Mau thuan gitra viéc dai chung héa va nang cao chét lwong dao tao tiép tuc tao
ap lyc céng thang dbi véi ngan sach va dong thdi anh hwdng téi nhivng quyét dinh vé mét hoc thuat. Dai
ching héa va toan cau héa doi hdi mét hé théng hoc thuat khac véi trudc day va diéu nay chi co thé thuc
hién dwoc v&i mot hé théng quan ly thich hop. Hé théng quan ly dai hoc Viét Nam hién nay khac véi hé
thdng quan ly clla Hoa Ky nhw ngay va dém, do nhung khac biét vé lich s, kinh té, van hoa va xa hoi. Vi
vay nhirng diém manh trong hé thong quan ly ctua Hoa Ky, néu cé thé ap dung dwoc cho Viét Nam, bao
gi® cling cAn mot sy diéu chinh can thiét.
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